So die Basler
Verfassung revidieren
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Im Kanton Basel-Stadt haben wir die
einmalige Gelegenheit, unsere Kan-
tonsverfassung aus dem Jahre 1889 ei-
ner Totalrevision zu unterziehen. Am
24. Oktober wird der Basler Souveridn
einen Verfassungsrat wahlen, dem die
Ausarbeitung der neuen Verfassung
obliegt. In der neuen Verfassung ist u.a.
der Zweck unseres Gemeinwesens, d.h.
sein oberstes Ziel, zu definieren. Dann
ist zu regeln, wie dieses Ziel erreicht
werden soll. Davon abhingig ist die Or-
ganisation unseres Kantons festzulegen.
Aufgrund meiner Erfahrungen als
Grossrat gestatte ich mir, dazu meine
Ideen darzulegen.

Das oberste Staatsziel
Nach heutigem Staatsverstindnis
kommt dem Staat eine umfassende Ver-
antwortung bei der Befriedigung unse-
rer Bediirfnisse zu. Dies ist auch zweck-
miissig, weil allein der Staat die Organi-
sation aller ist. Dies gilt fiir die Schweiz,
aber auch fiir unseren Kanton. So kann
der Staat zwar mit einem marktwirt-
schaftlichen System die Wirtschaft
grundsitzlich den Privaten iiberlassen;
tritt jedoch eine zu hohe Arbeitslosig-
keit auf, so sieht sich der Staat wieder in
die Verantwortung genommen. Zudem
ist es aufgrund der vielfiltigen Zusam-
menhinge fiir ein Gemeinwesen nahe-
zu unmoglich, nur in einzelnen Berei-
chen titig zu sein, ohne dadurch andere
Bereiche zu beeinflussen. So prigt der
Staat mit seiner Ausbildungskonzep-
tion unsere Berufschancen, wihrend er
mit seiner Steuerordnung unsere Finan-
. zen umverteilt. Ein Blick in die syste-
matischen  Rechtssammlungen der
Schweiz und ihrer Kantone belegt, dass
wohl kein Bereich existiert, der nicht
durch dieses Regelnetz direkt oder indi-
rekt erfasst wird. Andererseits ist der
Einflussbereich der Schweiz oder gar
eines Kantons heute vielfiltig be-
schrankt. Trotzdem darf sich kein Ge-
meinwesen seiner umfassenden Verant-
wortung entziehen. Kann es seiner Ver-
antwortung nicht gerecht werden, miis-
sen entsprechende Antrdge an {iberge-
ordnete oder untergeordnete Gemein-
wesen gestellt werden.

Jedoch bedeutet die umfassende
Verantwortung keineswegs, dass der
Staat alle Bediirfnisse seiner Bevolke-
rung selbst befriedigen muss. Eine der-
artige Aufgabenfiille wiirde jede Orga-
nisation iiberfordern. Der Staat muss
sich grundsitzlich auf seine strategi-
schen Aufgaben konzentrieren. Des-
halb hat es sich als zweckmiissig erwie-
sen, vom Staat nur diejenigen Aufgaben
erledigen zu lassen, die nicht durch Pri-
vate erledigt werden konnen.

Im Resultat ergibt sich als oberstes
Staatsziel: Ein Staat sollte so organisiert
sein, dass die Bediirfnisse der Bevolke-
rung optimal befriedigt werden kdnnen.
Der Staat kann diese Bediirfnisse selbst
befriedigen, oder er kann die Vorausset-
zungen schaffen, dass die Bevolkerung
ihre Bediirfnisse selbst befriedigen kann.

Sieben Schritte

Um dieses oberste Staatsziel zu er-
reichen, sind sieben Schritte unabding-
bar.
® Im ersten Schritt miissen die Be-
diirfnisse der Bevolkerung ermittelt
werden, da die Bediirfnisse individuell
und verdnderlich sind. So sind Umfra-
gen und Analysen denkbar, die einmal
pro Legislatur stattfinden.
® Im zweiten Schritt sind die Bediirf-
nisse untereinander und aufgrund ihrer
Bedeutung im Gesamtzusammenhang
zu bewerten, der sogenannten Synthe-
se. Optimale Bediirfnisbefriedigung be-
deutet ja nicht, dass alle Bediirfnisse un-
besehen zu befriedigen sind. Dies ist
weder moglich noch wiinschbar. Die
deshalb notige Bewertung der Bediirf-
nisse ist eine der wichtigsten Aufgaben
der Staatsleitung. -
® Im engen Zusammenhang mit der
Synthese steht der dritte Schritt der
Staatsleitung, die Festlegung der Staats-
ziele, die zur Befriedigung der syntheti-
sierten Bediirfnisse fiihren sollen. Da es
organisatorisch nicht moglich ist, vom
Staat einfach die Bediirfnisbefriedigung
zu verlangen, muss ein Umsetzungspro-
zess auf die Zielsetzungen einer Gross-
organisation hin stattfinden. So findet
das individuelle Bediirfnis nach wirt-
schaftlicher Sicherheit unter anderem
seine Befriedigung in einer ausgegliche-
nen Handelsbilanz, einer geringen In-
flations- und Arbeitslosenrate und ei-
ner ausgeglichenen Staatsrechnung.
@® Da die Staatsziele abstrakt sind,
wird zuweilen vergessen, dass das
oberste Staatsziel die optimale Bediirf-
nisbefriedigung ist. Der Staat droht zum
Selbstzweck zu verkommen. Deshalb
muss die Umsetzung der Staatsziele,
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der vierte Schritt der Staatsleitung, den
Output, den Nutzen fiir die Bevolke-
rung, betonen. Dies geschieht mit Vor-
teil mittels New-Public-Management-
Instrumenten wie Produkten und Leis-
tungsauftragen. Zur Umsetzung der
Staatsziele ist aber auch die Gesetzge-
bung einzusetzen.

® Im fiinften Schritt sind neben der
Anwendung der Rechtsetzung die Pro-
dukte herzustellen und die Leistungs-
auftrage zu erfiillen. Dabei ist stets zu
priifen, wer fiir die Herstellung der Pro-
dukte oder die Erfillung der Leistungs-
auftrige am geeignetsten ist, Private
oder der Staat.

® Im sechsten Schritt ist das gesamte
System zu kontrollieren. Damit ist si-
cherzustellen, dass die Staatsleitung wie
vorgesehen funktioniert. Festgestellte
Fehler sind zu beheben.

@® Schliesslich besteht der siebte
Schritt darin, das System als solches zu
iiberpriifen. So kann die Staatsleitung
zwar wie vorgesehen funktionieren,
doch wird das oberste Staatsziel, die op-
timale Bediirfnisbefriedigung, nicht er-
reicht. Deshalb muss die Zufriedenheit
der Bevolkerung analysiert werden. Zu-
dem ist das System fallbezogen zu eva-
luieren, insbesondere anhand des
Grundsatzes der Effizienz. Damit ist zu
priifen, ob der Aufwand in einem ver-
niinftigen Verhéltnis zu den erzielten
Resultaten steht.

Die Organisation unseres Kantons
Der Verfassungsrat muss durch
eine geeignete Staatsorganisation si-
cherstellen, dass diese sieben Schritte
optimal ausgefiihrt werden konnen.
Aus meiner Sicht ist zu diesem
Zweck die heutige Organisation unse-
res Kantons in einigen Punkten zu re-
formieren. Dazu zihlt die Einfiihrung
regelméssiger Bediirfnis- und Zufrie-
denheitsanalysen oder die Einfiihrung
eines vom Grossen Rat zu verabschie-
denden Legislaturprogrammes. Dieses
Legislaturprogramm soljte die Kan-
tonsziele fiir eine Legislatur enthalten,
gegen die wiederum das Referendum
moglich sein muss. Weiter sind NPM-
Instrumente wie Produkte und Leis-
tungsauftrdge einzufiihren. Schliesslich
muss sich der Regierungsrat auf seine
strategische Rolle als Regierung kon-
zentrieren und muss sich deshalb von
der Departmentsfiihrung lésen. Welche
weiteren Reformen nétig sind, habe ich
in einem detaillierten Staatsleitungsmo-
dell dargelegt. Interessierte knnen den
entsprechenden Text bei mir zum
Selbstkostenpreis bestellen.
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