Anzug betr. Tilburger Modell

(vom Grossen Rat am 16. September 1993 dem Regierungsrat iiberwiesen)

Die Gemeinde Tilburg ist die siebtgrosste Stadt der Niederlande mit
rund 160 000 Einwohnern. Die Gesamtausgaben betragen jéhrlich rund
1 Mia. Gulden. Der Personalbestand betrégt gut 1500 Bedienstete.

Nachdem sich die Gemeinde Tilburg anfangs der achziger Jahre in
einer Finanzkrise befand, stellte sie ihre gesamte Organisation nach pri-
vatwirtschaftlichen Grundsétzen um. Heute schreibt Tilburg wieder
schwarze Zahlen; die Finanzperspektiven sind gut. Was war geschehen?

Der Biirger wird heute in Tilburg als Kunde verstanden, um den die
Gemeinde Tilburg mit anderen Gemeinwesen konkurriert. Leitmotiv dabei
ist: Bekommt der Birger den Gegenwert fir sein Geld? Tilburg gab sich
als Konsequenz aus diesen Uberlegungen die Struktur einer Holdingge-
sellschaft mit einer Reihe selbstéandiger Dienste. Soweit moglich wurden
Privatisierungen vorgenommen (z. B. Rechenzentrum, Schlachthof, Ener-
gieversorgungsbetriebe). Das Organigramm l&sst sich vereinfacht wie
folgt darstellen:
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Entscheidend ist, dass die Direktoren der Dienststellen eine sehr
weitgehende Verantwortung far Personal, Finanzen und Organisation tra-
gen: In Vertrdgen mit den Dienststellen werden deren Aufgaben
umschrieben. Dabei wird méglichst genau definiert, welche Leistungen
die Dienststellen erbringen mussen; das (Wies ist aber weitgehend den
Dienststellen selbst Gberlassen.

Der Magistrat tritt nur als Kollektiv auf. Er ist fir die politische Koor-
dination der Dienststellen entsprechend dem Willen des Gemeinderates
zustandig. Er erlédsst allgemeine Richtlinien und (berwacht die Ausfih-
rung der Vertrage.

Der Gemeinderat schliesslich erlasst alle vier Jahre einen soge-
nannten <Allgemeinen Leitlinienplan). Dieser Plan enthélt u. a. Prioritédten,
einen Zeit- und Finanzplan und setzt messbare Leistungsnormen fest.
Zudem diskutiert der Gemeinderat den jahrlichen Perspektivenbericht.
Diesen erstellt wiederum der Magistrat. Der Perspektivenbericht befasst
sich mit der Realisierung und allfélligen Anpassung des allgemeinen Leit-
linienplans. Der Perspektivenbericht bildet die Grundlage fiir das Budget.

Schliesslich wird alle vier Jahre von einem externen Biro eine Ana-
lyse der Effektivitat, Effizienz und Qualitdt der Verwaltung erhoben.

Das Modell der Gemeinde Tilburg findet weitherum grosse Beach-
tung. So hat z.B. Prof. Gerhard Banner, Vorstand der kommunalen
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung in Deutschland, Dut-
zende von Vortragen dazu gehalten. Diverse Zeitungs- und Zeitschriften-
artikel sind zum Tilburger Modell erschienen. Die Berner Stadtverwaltung
hat dieses Jahr ein einschldgiges Kaderforum durchgefiihrt.

Das Tilburger Modell kénnte auch unserem Kanton heifen, seine
Schwierigkeiten, insbesondere auf dem Finanzsektor, besser zu meistern.

Die Unterzeichneten bitten deshalb den Regierungsrat, zu priifen
und zu berichten,

1. ob der Regierungsrat die Organisation eines Seminars zu diesem
Thema fir Mitglieder aus dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und
der Verwaltung fir sinnvoll halt und falls ja, ob er dieses Seminar
organisieren wirde;

2. ob der Regierungsrat die Einsetzung einer Arbeitsgruppe aus Ver-
tretern von Regierungsrat und Verwaltung zum Studium des Tilbur-
ger Modells fir sinnvoll halt;

3. inwiefern nach Meinung des Regierungsrates das Tilburger Modell
fir den Kanton Basel Stadt Anwendung finden kdnnte.
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